KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
KRAJE VYSOCINA SE SIDLEM V JIHLAVE

V Jihlavé dne 27. ervence 2020
Cj.: KHSV/16468/2020/11/S/Pec
Sp. znacka: S-KHSV/16468/2020
Pocet listii/ptiloh: 2/0

ROZHODNUTI

Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé, jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi, rozhodla
ve veci zadosti p. XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXKXXXXXKXXXKXXXXXXXXXXXXXXXX, podané dne 23. 07.
2020 podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich ptredpisi,

takto:

ZAdost p. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, podana dne 23. 07.2020
o poskytnuti informace o aktualnim poctu osob nakaZenych nemoci COVID-19 v jednotlivych
obcich v evidenci povinného subjektu v ramci izemni pusobnosti KHS kraje Vysocina se na
zakladé § 15 odst. 1 ve spojeni § 8a odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisii, ve spojeni s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich
udaju), z duvodu ochrany osobnich idaji odmita.
Odiivodnéni:

Dne 23. 07. 2020 byla Krajské hygienické stanici kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé
(dale jen ,,KHS kraje ~ Vyso€ina“ nebo  ,povinny  subjekt“)  doruCena  zadost p.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxX (dale téz ,,zadatel*), podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o
svobodném pristupu k informacim*), ve které zadal o poskytnuti informace ,,0 aktualnim poctu osob
nakazenych nemoci COVID-19 v jednotlivych obcich v evidenci povinného subjektu® v rdmci uzemni
pusobnosti KHS kraje Vysoc€ina.

Dle § 8a odst. 1 zdkona o svobodném pfiistupu k informacim informace tykajici se osobnosti, projevii
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni daje povinny subjekt poskytne jen v souladu s
pravnimi ptedpisy, upravujicimi jejich ochranu.

Zadatelem pozadované informace obsahovaly tdaje, které jsou osobnimi udaji fyzickych osob ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto Uidajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajii), podle néhoz osobnimi tdaji se rozumi veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé; identifikovatelnou fyzickou osobou je
fyzicka osoba, kterou lze piimo ¢i neptfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator,
napftiklad jméno, identifikacni Cislo, loka¢ni tidaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlastnich
prvku fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této
fyzické osoby).
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Podle ¢l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je
zarucena. Omezena mize byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Podle ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromeého a rodinného Zivota.

Podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod kazdy ma pravo na ochranu pted neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udajii o své osobé.

Podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod svoboda projevu a pravo na informace jsou
zaruCeny. Divody omezeni a odmitnuti jsou stanoveny v souladu s ¢l. 17 Listiny zékladnich prav a
svobod, ktera je soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, zakonem. V tomto piipadé zakonem
o svobodném pfistupu k informacim.

Podle § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim pokud povinny subjekt Zadosti nevyhovi,
vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, poptfipad€ o odmitnuti casti zadosti.

V daném pripad¢ tak dochazi ke stietu dvou tstavné zaru¢enych prav — prava na informace dle ¢l. 17
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a prava na ochranu osobnich idajti a soukromi dle ¢l. 10 odst.
2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. V piipadé¢ kolize jednotlivych tstavné garantovanych prav je
namisté pristoupit k aplikaci testu proporcionality spocivajicimu v testu vhodnosti, potfebnosti a
poméfovani (viz nélez pléna Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94, &. 214/1994 Sb.).

Obecné vzato se test proporcionality aplikuje ve tfech krocich. Prvnim krokem je tzv. test vhodnosti,
tedy jinymi slovy odpovéd’ na otdzku, zda je omezeni limitujici lidské pravo (v tomto pfipadé pravo na
informace podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny) zptsobilé dosahnout pozadovaného cile. V ramci druhého kroku,
tedy tzv. testu nezbytnosti, je zkouméano, zda neexistuje takové opatieni, které je zplisobilé dosahnout
stejného cile pfinejmensim ve stejné mife a pritom je Setrnéjsi vici omezenému lidskému pravu. V tieti
fazi testu proporcionality (n¢kdy nazyvana jako test proporcionality stricto sensu, tedy test
proporcionality v uz§im slova smyslu), dochazi k samotnému meéteni mezi lidskym pravem a jeho
omezenim na jedné stran¢ a na druhé strané mezi jinym lidskym pravem ¢i vefejnym zajem a jeho
naplnénim na ukor omezeného lidského prava.

K otazce vhodnosti omezeni prava na informace je nutno predeslat, Ze nase spole¢nost se v dobé
podani vyse uvedené zadosti zadatele nachazela a stale nachazi ve zcela bezprecedentni situaci
zptisobené onemocnénim COVID-19. Sifeni tohoto onemocnéni s sebou pfinasi pochopitelné napéti u
jednotlivych osob nachazejicich se na tizemi CR, pii¢emZ o to vétsi se toto napéti objevuje mezi
obyvateli obci, v nichZ se nakaza fakticky nakonec objevi. Rozsifeni informace o tom, Ze se v n¢jaké
obci objevila osoba tzv. pozitivni na onemocnéni COVID-19, zplisobuje nejenom eskalaci situace
(viz vefejné znama situace na Unicovsku a Litovelsku od 16. 3. 2020, kdy na socidlnich sitich byly
napadany osoby, které mély udajné rozsifiti toto onemocnéni v dané lokalité nebo situace znama KHS
kraje Vysocina z tifedni ¢innosti, kdy osoba nakazena onemocnénim COVID-19, bydlici ve Zd’aru nad
Sazavou (ktery ma cca 20 000 obyvatel), ¢elila z divodu daného onemocnéni itokdim na sviij majetek),
ale v kone¢ném disledku poznamenava rovnéz mezilidské vztahy mezi obyvateli dané obce a obyvateli
okolnich obci, kde se nakaza dosud neprojevila. KHS kraje Vysoc€ina na tomto misté dodava, ze v této
situaci je pfesvédcena o nutnosti zachovavat i jisty protekcionisticky pfistup z hlediska poskytovani
informaci o pfedmétném onemocnéni, pficemz z tohoto hlediska je dale nutné zohlednit jesté dalsi
skutecnosti.

KHS kraje Vysocina v souvislosti s vySe uvedenym vzala z hlediska vhodnosti omezeni prava na ptistup

k informacim do tvahy i skuteCnost, Ze za stavajici situace je nucena jistym zptusobem piedvidat

a pfedjimat, jak by s danymi informacemi mohlo byt ze strany Zadatele nalozeno. Pokud KHS kraje

Vyso¢ina vySe uvedla, v¢em je spatfovano primarni nebezpe€i rozSifeni informaci ohledné

tzv. pozitivnich osob s onemocnénim COVID-19 na trovni jednotlivych obci (dezinformace, panika,
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chaos), je na tomto misté zcela logicka obava, Ze by se poté, co Zadatel pfedmétné informace obdrzi,
mohly tyto informace zcela samovolné a bez moznosti jakékoli kontroly a vlivu KHS kraje Vysoc¢ina
$itit komunikac¢nimi zdroji typu napf. socialni sit€. Na tomto misté nemtize dle presvédceni KHS kraje
Vysocina obstat ani piipadny argument zadatele, Zze zde KHS kraje Vyso€ina vytvari jisté domnénky,
pravdépodobné scénarfe apod., nebot’ stejné jako mad KHS kraje Vyso€ina povinnost chranit podle
zdkona o ochrané vefejného zdravi vefejné zdravi v CR, ma rovnéz tak povinnost vytvatet podminky
pro ochranu zdravi kazdého jednotlivee a tuto ochranu fakticky napliiovat. Tim, Ze by Zzadateli poskytla
pozadované informace o celkovém poctu tzv. pozitivnich osob na COVID-19 v jednotlivych obcich
v Kraji Vysoc€ina, zavdala by moznost nekontrolovatelnému S§ifeni téchto informaci a nepfimo by tak
mohla zptsobit situace shora popsané. Nezastupitelna role KHS kraje VysocCina pfi feSeni nastalé
pandemie pfitom nesouvisi jen s epidemiologickym Setfenim — vyhleddvanim tzv. pozitivnich osob a
jejich kontakti, ale KHS kraje Vysocina sehrava spole¢né s MZ rovnéz kli¢ovou tlohu pfi zklidiiovani
vetejnosti a vysvétlovani této nastalé celospolecenské, bezprecedentni, situace. S ohledem k uvedenému
tak ma KHS kraje Vysocina za to, ze neposkytnuti informaci zadateli o celkovém poctu onemocnéni
COVID-19 v jednotlivych obcich na izemi Kraje Vysocina je vhodnym a v celém kontextu dané situace
nevyhnutelnym postupem, skrze ktery je a bude KHS kraje Vysocina schopna i nadale udrzet v ramci
spole¢nosti relativni klid a zabranit tak pfipadnému a jiz n¢kolikrat zminénému Sifeni dezinformaci,
paniky a chaosu.

Z hlediska druhého kroku testu proporcionality, tedy tzv. testu nezbytnosti, je na tomto misté tieba
pozadovaného cile nespatiuje. Ve vysledku jde z hlediska tirovné poskytovani informaci o onemocnéni
COVID-19 pouze o to, do jaké tirovné¢ bude dané poskytovani informaci povazovano za stale jesté
bezpecné z hlediska udrzeni relativniho klidu napfi¢ spolecnosti. V této souvislosti je nutné uvést, ze
Kraj Vysocina je krajem, pro n¢hoz je typické osidleni fadou malych obci. V Kraji Vysocina se nachazi
pouze pét vétSich mest (byvalych okresnich mést), z nichz nejvétsi Jihlava ma cca 51 000 obyvatel,
druha Ttebi¢ ma cca 35 000 obyvatel a teti Havlickdv Brod cca 22 000 obyvatel. Jedna se tedy spise o
mensi mésta. KHS kraje Vysoc€ina je pfitom z Gfedni ¢innosti znamo, Ze i v rdmci téchto mést dochazelo
ke ztotoznéni jednotlivych osob nakazenych onemocnénim COVID-19, a to aniz by tato informace byla
jakkoliv zvetejnéna. Lze se divodné domnivat, ze v pripadé zvefejnéni piesného poctu osob nakazenych
onemocnénim COVID-19 podle obci, by i v téchto jednotlivych méstech dochazelo k mnohem snaz§imu
ztotoznéni takovych osob a tim i k rozsifeni vySe uvedenych negativnich jeva.

KHS kraje VysoCina se s ohledem na shora zcela explicitné uvedené zavéry piiklonila k zavéru
o poskytovani danych informaci do Girovné okresti Kraje Vysocina. Vzhledem k tomu, ze institut prava
na poskytnuti informaci je zdsadné vazan tim, zda povinny subjekt pozadované informace poskytne ¢i
nikoli, a pokud ano, poté v jakém rozsahu, méa KHS kraje Vysoc€ina za to, Ze zde zadna alternativa, ktera
by byla k omezenému pravu Setrnéjsi, neexistuje.

Z hlediska ti‘etiho kroku daného testu, tedy provedeni testu proporcionality v uzsim slova smyslu,
dochazi k samotnému porovnani omezovaného prava na informace podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny
zéakladnich prav a svobod proti pravu na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod) a pravu na ochranu kazdého pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zzivota (¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). V tomto ohledu je
tteba si uvédomit a zdiraznit, ze nedochazi k odepieni prava na informace o onemocnéni COVID-19
jako takového, ale k jeho omezeni co do trovné poskytovanych informaci o daném onemocnéni na
uroven okresit Kraje Vysocina. KHS kraje Vysoc€ina pfistoupila k omezeni uvedeného prava s ohledem
na zavéry uvedené ve vztahu k prvnimu kroku testu proporcionality a na tomto misté na né¢ rovnéz
odkazuje. Jak KHS kraje Vyso€ina vyse predesticla, je omezeni prava na informace v tomto ohledu
nezbytné za icelem zachovani relativniho klidu napfi¢ spolecnosti, jednotlivymi obcemi, ptipadné jejich
¢astmi. Ma-li KHS kraje Vyso€ina na tomto misté porovnat zasah do prava na informace, kdy informace
v pozadovaném rozsahu Zzadateli neposkytne, stim, Ze by mohlo poskytnutim informaci dojit,
byt nepiimo, k ohroZeni konkrétnich osob s onemocnénim COVID-19 v jednotlivych obcich, klade si
KHS kraje Vysocina za jednozna¢ny cil ochranu pravé téchto tzv. pozitivnich osob a jejich rodin.
Z dosavadnich zkuSenosti pii feSeni této pandemie doznala KHS kraje Vysoc¢ina v mnohych ptipadech
poznatkil, Ze byt i jen pouhé podezieni na prokdzani uvedené nakazy u nékterého z obyvatel konkrétni
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obce mize v koneéném dusledku vést k vytvoieni nepfiméfeného natlaku (mnohdy i medialniho),
kdy dand osoba vcetné celé jeji rodiny je vystavena pomluvam, naddvkdm a vefejnému osocovani.
Vzhledem k tomu, Ze, jak je uvedeno jiz vySe v tomto rozhodnuti, je jednim ze zakladnim cild KHS
kraje Vysocina v této nelehké situaci i vytvareni klidu a rovnovahy mezi obyvateli, pak je KHS kraje
Vysocina v souladu s tim povinna vyvarovat se jakychkoli postupt, které by mohly klid a rovnovahu ve
spoleCnosti narusit. Poskytnuti udajii o konkrétnich jednotlivych obcich, kde byla pfedmétna nakaza
prokazana, by pak bylo prave tim krokem, kterym by KHS kraje Vysocina tento sviij postoj a veskeré
shora uvedené zaveéry ptimo €i nepiimo popiela. Na zavér je tieba si uvédomit, Ze osoby, u nichz bylo
pfedmétné onemocnéni COVID-19 prokdzano, nejsou ve vétSin€ piipadli osoby nezodpovédné,
nybrz osoby, které se k danému onemocnéni stavi velmi zodpovédné a s pokorou a s cilem nesifit toto
onemocnéni dal. To samé plati rovnéz o jejich rodinach. Stejné tak jako je cilem KHS kraje Vysocina
ochranit vSechny dalsi osoby, aby u nich dané onemocnéni nepropuklo, je stejné zdsadnim cilem KHS
kraje Vysoc€ina ochranit tyto tzv. pozitivni osoby pted neopravnénymi utoky a zasahy do jejich fyzické
i psychické integrity z fad ostatnich spoluobcanil, medii apod. Uvefejnéni byt i jen nazvl obci Kraje
Vyso¢ina, kde byla dana ndkaza prokdzana, je uvodnim a nutno podotknout s ohledem
na nekontrolovatelnost dalsiho Sifeni takto poskytnutych informaci i nevratnym krokem, v dusledku
n¢hoz muze fakticky dojit k zdsahu do fyzického i psychického zdravi nemocnych osob a jejich celych
rodin. A to jen proto, ze by KHS kraje Vysocina dala pfednost pravu na informace pted pravy majicimi
za cil chranit nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, resp. pravem na ochranu pted neopravnénym
zasahovanim do rodinného a soukromého zivota.

KHS kraje Vysocina na zakladé svych dosavadnich poznatkti dospéla k zavéru, ze z konkrétniho poctu
nakazenych osob v jednotlivych obcich v ramci tizemni plsobnosti KHS kraje Vysocina by bylo mozné
zjistit identitu konkrétnich nakazenych osob. Jak je uvedeno vyse, dochazi pak v takovych piipadech
pomérné Casto k nezddoucimu zasahovani do soukromého Zivota takovych osob. KHS kraje Vysoc¢ina
se na zaklad¢ vySe uvedeného domniva, ze v daném piipade je nutné dat prednost Gistavné zaru¢enému
pravu téchto osob na ochranu jejich osobnich udaji a jejich soukromi, pied Gstavné zaru¢enym pravem
jinych osob na informace.

Na zaklad¢ vyse uvedeného bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Nad ramec vyse uveden¢ho KHS kraje Vysocina uvadi, ze informace spojené se Sifenim onemocnéni
COVID-19 zpisobené novym koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi Kraje Vysoina (jejichz
zvetejnénim nedojde k poruSeni pravnich ptedpisi na ochranu osobnich udaji) jsou KHS kraje
Vysoc€ina zvefejnény a pravidelné dvakrat denné aktualizovany na webovych strankach KHS kraje
Vysocina (pod odkazem http://www .khsjih.cz/covid-19.php).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize dle ustanoveni § 81 a § 83 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist, ve spojeni s § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim odvolat do
15 dnii od dne jeho dorugeni k Ministerstvu zdravotnictvi CR podanim u¢inénym u KHS kraje Vysocina
se sidlem v Jihlavé.

MUDr. Jan Riha
teditel Krajské hygienické stanice kraje
Vysoc¢ina se sidlem v Jihlaveé

Rozdélovnik
Obdrzi:
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